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Entwurf Nachhaltigkeitsstrategie
Deutliche Kritik mit Blick auf offentlichen Dienst

Die Landesregierung hatte im November einen Ent-
wurf einer Nachhaltigkeitsstrategie fiir Niedersach-
sen zugestimmt. Die Federfiihrung fir die Strate-
gieentwicklung liegt beim Niedersachsischen
Ministerium fur Umwelt, Energie und Klimaschutz
(MU). Ziel der Landesregierung ist eine 6kologische,
okonomische und sozial nachhaltige Politik fiir ganz

Niedersachsen.

Der NBB hat von der Moglichkeit,
eine Stellungnahme abzugeben,
Gebrauch gemacht, weil der Ent-
wurf der Nachhaltigkeitsstrate-
gie fiir den Fall einer Umsetzung
nicht unwesentlich Einfluss auf
den 6ffentlichen Dienst und sei-
ne Beschaftigten haben wird.

Wegen der eingeraumten, nur
kurzen Stellungnahmefrist hat
der NBB sein Hauptaugenmerk
auf einige Bereiche gerichtet,
die sich direkt mit dem 6ffentli-
chen Dienst und seinen Be-
schaftigten befassen.

Der NBB hat zudem herausge-
stellt, dass eine Vielzahl der
Handlungsfelder und die dafir
formulierten Ziele, aber auch
MaRnahmen und Instrumente
nur durch oder mit Unterstit-
zung des offentlichen Dienstes
in Niedersachsen umgesetzt
werden kénnen.

Der NBB begriite zwar, dass die
Landesregierung die Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter des
Landes als wichtigste Ressource
der Landesverwaltung begreife,
welche die Leistungsfahigkeit
der 6ffentlichen Hand garantie-
re. Kritisch wurde jedoch ange-
merkt, dass die Nachhaltigkeits-
strategie nicht erkennen lasse,
wie ,.ein nachhaltiger Umgang
mit der Ressource Personal ei-
nerseits die Ziele einer nachhal-
tigen Finanzpolitik stiitzen“ und
gleichzeitig dem Anspruch einer
positiven Personalgewinnung
und -entwicklung gerecht wer-
den soll. Ausdriicklich wird be-
dauert, dass die Aussagen und
Positionen dazu wenig konkret
gefasst worden sind.

Kritisch hat der NBB insgesamt
angemerkt, dass aus seiner Sicht
an vielen Punkten die ,,Rolle“ ei-
nes funktionierenden &ffentli-
chen Dienstes einschlieRlich der
Wechselwirkungen zu den die-
sen betreffenden Handlungsfel-
dern zu wenig betrachtet bezie-
hungsweise vernachlassigt
wiirden. Dieses sei ein Ansatz-
fehler der Nachhaltigkeitsstra-
tegie an sich, denn die darge-
stellten Politikfelder miissten
durch Menschen — auch bezie-
hungsweise insbesondere aus
dem offentlichen Dienst — mit
Leben gefiillt werden.

Der NBB hat sich detailliert zu
den Handlungsfeldern Nachhal-
tige Finanzpolitik, Nachhaltige
Personalgewinnung und -ent-
wicklung beim Land und Demo-
grafischer Wandel geduBert und
deutlich kritische Worte gefun-
den, weil die Nachhaltigkeits-
strategie eigentlich keine neuen
Erkenntnisse enthalt, was die
Themen an sich und die Ausfiih-
rungen dazu betrifft. Eigentlich
wird nur ,,alter Wein in neuen
Schlauchen“ serviert, was einer
Nachhaltigkeitsstrategie des
Landes und seiner grundsatzli-
chen Verantwortung in diesem
zentralen Themenfeld nicht ge-
recht werden kann. Der NBB ver-
misst generell ein konkretes
Tun, denn nur mit Absichtserkla-
rungen —wie in den letzten Jah-
ren —komme man nicht weiter.

Der NBB vermisst auch ein klare-
res Bekenntnis zum 6ffentlichen
Dienst des Landes und dessen
Beschaftigten. Dazu gehort aus
NBB-Sicht unter anderem die
Einrichtung eines Ausschusses
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des Niedersachsischen Landtags
fiir 6ffentliches Dienstrecht in
Niedersachsen, die Absicherung
eines miindlichen Anhérungs-
rechts bei der Beratung beam-
tenrechtlicher Regelungen in
den parlamentarischen Gremien
und die Schaffung eines Rechts-
anspruchs auf RiickduBerung/
Stellungnahme zu den vorge-
brachten Argumenten und For-
derungen durch die beteiligten
parlamentarischen Gremien.

Der NBB halt es zudem fiir wich-
tig, dass die sichere und bere-
chenbare Arbeit des offentli-
chen Dienstes deutlicher in den
Blickpunkt der Offentlichkeit
geriickt wird.

Zum Arbeitgebermarketing sind
deshalb weitere Tatigkeitsfelder
in den Blick zu nehmen. Das Kar-
riereportal allein reicht nicht. Zu-
dem erwarten junge Menschen
konkrete Karriereperspektiven.

Auch dirfen klassische moneta-
re Rahmenbedingungen nicht
ausgeklammert werden. Wer
Qualitat will, muss auch sagen
und zeigen, dass er bereit ist,
den ,,Preis“ dafiir zu zahlen.

Es ist zwingend, vermehrt auf
die interne Ausbildung von
Nachwuchskraften zu setzen,
denn dadurch ist eine hohere
Bindungswirkung dieser qualifi-
zierten Krafte zu erreichen.

ACHHAL TIGKETT

Mit Blick auf die umfangreichen
hoheitlichen Aufgaben in der
Landesverwaltung sollte dabei
der Schwerpunkt in der Ausbil-
dung von Beamten (auch fiir
technische Verwaltung) gesetzt
werden, was zudem die Markt-
fahigkeit als Arbeitgeber starkt.

Im Bereich Arbeit und Gesund-
heit erscheint es unumganglich,
die erkennbar erheblich gestie-
genen und natdirlich noch wei-
ter steigenden Anforderungen
wegen des rasanten techni-
schen Fortschritts (Stichwort
,Arbeit 4.0“) unmittelbar mit
einzubeziehen.

Die formulierten mittelfristigen
Ziele sind eine Offenbarung,
denn sie bestatigen von der For-
mulierung zum einen, dass der
Arbeitgeber Land Niedersach-
sen bei der Attraktivitat deutli-
che Defizite hat, zum anderen,
dass einer weiteren Arbeitsver-
dichtung ,,nur” mit die Arbeits-
fahigkeit erhaltenden MalRnah-
men entgegnet werden soll/
muss. Wie die Zukunftsfahig-
keit der Landesverwaltung so
gesichert werden soll, bleibt of-
fen.

Der Abdruck der gesamten Stel-
lungnahme an dieser Stelle ist
nicht méglich. Die Stellungnah-
me ist in der gesamten Lange
auf unserer Website unter der
Rubrik Themen zu finden. ]
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Liebe Kolleginnen und Kollegen,

vor Kurzem fragte mich ein be- 4
freundeter Journalist, warum ich
seit vielen Monaten immer wieder
daraufdrangen wiirde, dass sich die
verantwortlichen Politiker/-innen
unseres Landes mit der notwendi-
gen Ernsthaftigkeit und Konse-
quenz dem Thema Digitalisierung
und speziell den Rahmenbedingun-
gen einer digitalen Verwaltung und
den absehbar vielschichtigen Aus-
wirkungen auf die Beschaftigungs-
verhdltnisse auseinandersetzen.
Statt an diesem dicken (Hartholz-)
Brett zu bohren, kdnnte ich doch
eigentlich geniisslich die weitere, absehbar nicht ausreichende Entwicklung
abwarten und diese dauerhaft medienwirksam kritisieren.

Friedhelm Schéfer,
Landesvorsitzender

Ich habe ihm erwidert, dass ich es natiirlich aus der Verantwortung als
NBB-Vorsitzender gegeniiber den Kolleginnen und Kollegen der Landes-
und Kommunalverwaltung — insbesondere mit Blick auf deren Arbeitsbe-
dingungen und -belastungen —tue, aber auch als Biirger selbst, der in einem
gut und zukunftsfest aufgestellten Bundesland Niedersachsen leben
mochte.

»Zukunft ist etwas, was die meisten Menschen erst lieben, wenn es Ver-
gangenheit geworden ist.“

William Somerset Maugham, 1874—1965,

englischer Erziihler und Dramatiker

Triebfeder sei zudem der Wunsch, dass die Beschaftigten des Landes und
seiner Kommunen auch nach der Bewaltigung der Herausforderungen
durch die Digitalisierung dafiir gelobt werden, wie sie diese wirklich groe
Aufgabe bravourds bewadltigt hatten.

Anders als nach der Wiedervereinigung beziehungsweise in der Fliichtlings-
krise wiirden dafiir aber nicht allein sehr stark engagierte und flexible
Beschaftigte des 6ffentlichen Dienstes ausreichen. Zwingend fiir die Errei-
chung dieses Zieles sei, unter massiven finanziellen Anstrengungen durch
das Land die zwingend erforderlichen Rahmenbedingungen dafiir zur
Verfligung zu stellen.

Froh war ich, dass er keine Antwort auf seine ,Nachfrage“ haben wollte,
was uns das Lob erkennbar bei den beiden vorherigen grofen und positiv
bewidltigten Herausforderungen denn gebracht habe. Ja, in diesem Punkt
kénnten die verantwortlichen Politiker/-innen tUber das Halten von Sonn-
tagsreden hinaus sicherlich noch dazulernen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen,

die leider eher zunehmende Ignoranz der politischen Verantwortungstra-
ger/-innen gegeniiber den finanziellen Sorgen der Beschaftigten aus den
unteren Besoldungsgruppen in unserem Land ist fiir mich ein besonderes
Argernis. Dieses gerade auch mit Blick auf das aktuell diskutierte Thema
,Soziale Gerechtigkeit®, welches meines Erachtens aber kein Wahl-
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kampfthema sein sollte, sondern wegen seiner Bedeutung unter ganz-
heitlicher Betrachtung eine standige Verpflichtung im politischen Han-
deln.

Interessant ist, dass anders als friiher selbst die Notwendigkeit, fiir die
unteren Besoldungsgruppen besonders etwas zu tun, gegeniiber den
Entscheidern begriindet werden muss. Dabei sollte es politisches Allge-
meingut sein, dass beispielsweise steigende Mietpreise und Krankenver-
sicherungsbeitrdge bei einer Besoldungim unteren Bereich starker belas-
ten.

Aber alle Chancen (beispielsweise bei der Schaffung des eigenstandigen
Besoldungsrechts in haushalterisch rosigen Zeiten, bei der Entscheidung,
die Nachbesserungsklausel fiir die Besoldungs- und Versorgungserhéhung
2015/2016 nicht zu nutzen) blieben bisher ungenutzt. Warten wir mal ab,
ob es eine Neubesinnung bei der Bewertung der Folgen des Tarifabschlus-
ses 2017/2018 fiir die Nachbesserungsklausel gibt, denn der dort verein-
barte Mindestbetrag sollte ja zumindest ein DenkanstoR sein. Hoffen wir
zudem, dass Ausrutscher wie eine vergleichende Betrachtung unserer gut
ausgebildeten und hoch qualifizierten Kolleginnen und Kollegen mit ange-
lernten Kraften ein einmaliger Ausrutscher in einer gerichtlichen Ausein-
andersetzung waren und nicht Gedankengut sind.

LHAutoritdt wie Vertrauen werden durch nichts mehr erschiittert als
durch das Gefiihl, ungerecht behandelt zu werden.“

Theodor Storm, 1817-1888,
deutscher Schriftsteller

Liebe Kolleginnen und Kollegen,

ebenfalls unter das Thema ,Soziale Gerechtigkeit” subsumieren lasst sich
die beharrliche Weigerung der politischen Verantwortungstrager/-innen,
den Kolleginnen und Kollegen mit mehr als 40 Jahren ruhegehaltsfahiger
Dienstzeit — weit liberwiegend Kolleginnen und Kollegen aus den unteren
Besoldungsgruppen — die Moglichkeit zu er6ffnen, unter finanziell ertrag-
licheren Belastungen als aktuell auf Antrag friihzeitig in den Ruhestand zu
treten.

»Es kann keiner gerecht sein, der nicht menschlich ist.“
Luc de Clapiers, Marquis de Vauvenargues, 1715-1747,
franzdsischer Philosoph

Mit der eigentlich als selbstverstandlich zu erwartenden Anerkennung der
Lebensleistungen dieser Kolleginnen und Kollegen fiir unser Land bezie-
hungsweise unsere Kommunen sollte es eine Verpflichtung sein, einen
vorliegenden systemkonformen Vorschlag zur Lésung auch noch vor den
Landtagswahlen umzusetzen. Ein Hinweis darauf, dass andere Lander und
der Bund sich nicht zu einer solchen Rechtslage durchringen kénnen, ist
inakzeptabel, nicht nur weil er bei Verschlechterungen auch nicht als
MaRstab genommen wird/wurde.

" Nl
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Umstellung auf Erfahrungsstufen und Umgang mit Widerspriichen wegen Altersdiskriminierung
Praktische Umsetzung des neuen Besoldungsgesetzes

In der letzten Ausgabe hatten wir darauf hingewiesen,
dass das Niedersachsische Finanzministerium (MF) in
Kiirze zum Umgang mit den vorliegenden Antragen
und Widerspriichen wegen Altersdiskriminierung ei-
nen entsprechenden Erlass herausgeben wird und wir
uber Einzelheiten dazu in dieser Ausgabe ebenso be-
richten werden wie tiber Fragen der praktischen Um-
setzung der Umstellung auf die Erfahrungsstufen.

Information auf der
Internetseite des NLBV

Das NLBV hat auf seiner Inter-
netseite Informationen dazu zur
Verfiigung gestellt. Ergdnzende
Informationen sind den Beziige-
mitteilungen zu entnehmen.

Unabhingig von Antra-
gen oder Widerspriichen

Die Einfiihrung von Erfahrungs-
stufen fuhrt fir die am 31. De-
zember 2016 vorhandenen Be-
soldungsempfangerinnen und
Besoldungsempfanger in kei-
nem Fall zu einer Schlechterstel-
lung gegentiber dem bisherigen
Recht der Stufeneinteilung.

Aufgrund der Uberleitungsrege-
lungen im NBesG werden die am
31. August 2011 bereits vorhan-
denen Besoldungsempfanger/
-innen riickwirkend ab 1. Sep-
tember 2011 der Erfahrungsstufe
zugeordnet, die der nach bisheri-
gem Recht zustehenden Stufe
entspricht. Es dndert sich mit der
Einflihrung von Erfahrungsstufen
nichts. Das Grundgehalt bemisst
sich weiterhin nach der bisher er-
reichten Stufe, die Stufensteige-
rungen erfolgen wie nach dem
bisherigen Steigerungsrhythmus,
bereits verbrachte Zeiten werden
beriicksichtigt.

Fur die im Zeitraum vom 1. Sep-
tember 2011 bis zum 31. De-
zember 2016 eingestellten oder
aus anderen Bundesldandern
oder vom Bund versetzten Be-
soldungsempfanger/-innen wird
eine Vergleichsberechnung, die
sogenannte Gilinstigerprifung
vorgenommen. Als Folge dieser

sogenannten Giinstigkeitspri-
fung ist fiir die jeweils betroffe-
ne Person die vorteilhaftere
Stufe zugrunde zu legen.

Das Ergebnis der Glinstigkeits-
prifung wird schriftlich vom
NLBV mitgeteilt. Die Vergleichs-
berechnung und gegebenen-
falls Nachzahlung wird von
Amts wegen vorgenommen.
Aufgrund der hohen Anzahl der
betroffenen Personalfalle wird
die Bearbeitung noch einige Zeit
in Anspruch nehmen.

Fiir die ab 1. Januar 2017 einge-
stellten Besoldungsempfanger/
-innen wird eine Erfahrungsstu-
fe unter Berticksichtigung von
anzuerkennenden Erfahrungs-
zeiten, diesen gleichgestellten
Zeiten oder forderlichen Zeiten
festgesetzt. Forderliche Tatigkei-
ten werden als solche von den
Personalstellen bestimmt und
gegebenenfalls dem NLBV Uber-
mittelt. Die Zuordnung zu einer
Erfahrungsstufe und die Benach-
richtigung der/des Besoldungs-
empfangerin/-ers nimmt das
NLBV vor. Die beriicksichtigten
Erfahrungszeiten und die maR3-
gebliche Stufe werden vom
NLBV schriftlich mitgeteilt.

Antrage beziehungswei-
se Widerspriiche wegen
Altersdiskriminierung

Die Widerspriiche wegen Alters-
diskriminierung beziehungswei-
se Antrage auf diskriminierungs-
freie Besoldung waren vom
Land ruhend gestellt worden
und sind jetzt aufgrund der
riickwirkenden  gesetzlichen
Neuregelung zu bewerten.
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Eine Altersdiskriminierung der
am 31. August 2011 bereits vor-
handenen Besoldungsempfan-
ger/-innen liegt aufgrund der
rickwirkenden Uberleitung in
die neuen Erfahrungsstufen
nicht vor. Eine entsprechende
Umstellung des Besoldungs-
systems ist nach Auffassung des
Bundesverfassungsgerichtes zu-
lassig (Beschliisse vom 7. Okto-
ber 2015, Az.: 2 BvR 413/15 und
andere). Ausgleichsanspriiche
bestehen in diesem Zusammen-
hang nicht. Widerspriiche wer-
den aufgrund der Neuregelung
als erledigt betrachtet. Aus ver-
waltungsékonomischen Griin-
den wird grundsatzlich von ei-
ner formlichen Bescheidung
abgesehen. Widerspruchsfiih-
rer/-innen, die dennoch einen
Widerspruchsbescheid — wiin-
schen, wurden gebeten, dies ih-
rer Beziigestelle bis zum 31. Mai
2017 schriftlich mitzuteilen.

Fiir die im Zeitraum vom 1. Sep-
tember 2011 bis zum 31. Dezem-
ber 2016 eingestellten Besol-
dungsempfanger/-innen wird im
Zuge der Gunstigkeitspriifung
festgestellt, wer einer hoheren
Stufe als bisher zuzuordnen ist
und eine entsprechende Nach-
zahlung erhdlt. Die bereits in der
bisherigen Stufe verbrachte Zeit
wird beriicksichtigt.

Eventuell urspriinglich beste-
henden Altersdiskriminierun-
gen wird dadurch abgeholfen
werden. Widerspriiche werden
danach als erledigt betrach-
tet. Auch in diesen Fallen soll
aus verwaltungsokonomischen
Griinden grundsatzlich kein
formlicher Bescheid ergehen.
Widerspruchsfiihrer/-innen, die
dennoch einen Widerspruchs-
bescheid wiinschen, werden
dann gebeten werden, dies ihrer
Beziigestelle innerhalb einer be-
stimmten Frist schriftlich mit-
zuteilen. Eine entsprechende
Nachricht wird in den Mittei-
lungen Uber das Ergebnis der
Glnstigkeitspriifung enthalten
sein.

Weiteres Vorgehen -
kein Rechtsschutz fiir
Grundsatzfrage

Wir haben die Neuregelung
gepriift und sehen diese unter
Berticksichtigung der Rechtspre-
chung des Bundesverfassungs-
gerichts zur zuldssigen Riickwir-
kung in Sachsen (zum 1. Septem-
ber 2006) als (verfassungs)recht-
lich zuldssig an. Danach sind so-
wohl die Riickwirkung als auch die
Regelungen zur Bemessung des
Grundgehalts mit dem Grundge-
setz vereinbar. Materiell rechtlich
hat das Sachsische Besoldungsge-
setz — wie auch das neue nieder-
sachsische Besoldungsgesetz und
die Besoldungsgesetze vieler an-
derer Lander — die grundsatzliche
Dauer der Erfahrungsstufen den
alten Dienstaltersstufen entspre-
chend geregelt.

Insoweit teilen wir ausdriicklich
nicht die Auffassung eines unse-
rer gewerkschaftlichen Mitbe-
werber, der davon ausgeht, dass
eine pauschalierende Aussage da-
hingehend, dass die Arbeitsergeb-
nisse nach 25-jahriger Tatigkeit
besser sind als nach 15-jahriger
Tatigkeit, sich kaum treffen lasse
und daher die Neuregelung den
Vorgaben der Rechtsprechung
des EuGH nicht entsprechen. Ver-
fahren zur grundsatzlichen recht-
lichen Uberpriifung der Neurege-
lung haben aus unserer Sicht
keine Aussicht auf Erfolg. Die
Bundesleitung des dbb hat daher
in Absprache mit dem Dienstleis-
tungszentrum Nord des dbb und
uns entschieden, dass kein
Rechtsschutz in der grundsatzli-
chen Frage der Regelungen zur al-
tersdiskriminierenden Besoldung
in Niedersachsen gewahrt wird.

Das Gesagte schlief3t allerdings
eine rechtliche Uberprifung
beispielsweise der Anerken-
nung von forderlichen Zeiten als
Erfahrungszeit nicht aus. Fiir
entsprechende Rechtsschutzan-
trage muss im Einzelfall die Ge-
wahrung von Rechtsschutz ge-
prift werden. ]
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Familienpflegezeit und weitere Anderungen

Weiterer Handlungsbedarf

Dem NBB wurde als Gewerkschaftliche Spitzenor-
ganisation der Entwurf eines Gesetzes zur Regelung
der Familienpflegezeit fir niedersachsische Beam-
tinnen und Beamte zugeleitet.

In der letzten Ausgabe hatten
wir bereits liber die wesentli-
chen Inhalte berichtet.

In seiner Stellungnahme hat der
NBB die mit dem Gesetzent-
wurf vorgesehene weitere Ver-
besserung der Vereinbarkeit
von Familie und Beruf zwar be-
griiRt, aber auf weiteren Hand-
lungsbedarf hingewiesen. Dazu
gehort weiterhin die Forderung

nach der Einfiilhrung von Le-
bensarbeitszeitkonten und wei-
terer Arbeitszeitflexibilisierun-
gen, die insbesondere Frauen
und Mannern mit Kindern zu-
gutekommen, um Betreuungs-
moglichkeiten besser organisie-
ren und koordinieren zu kénnen.
Dies gilt vor allem auch fir
Krankheitszeiten der Kinder, fiir
die vereinfachte Moglichkeiten
von beispielsweise kurzfristiger

Heimarbeit geschaffen werden
sollten.

Der NBB hat zudem in Anleh-
nung an eine entsprechende Re-
gelung im Bundesrecht die For-
derung erhoben, eine Regelung
zu schaffen, nach der Antragen
auf Hinausschieben des Ein-
tritts in den Ruhestand auch zu
entsprechen ist, wenn Beam-
tinnen oder Beamte vor oder
nach Eintritt in das Dienstver-
haltnis familienbedingt teilzeit-
beschaftigt oder beurlaubt
gewesen sind oder Familien-
pflegzeit in Anspruch genom-
men haben, das Ruhegehalt
(das sie bei Eintritt in den Ruhe-

stand wegen Erreichens der Al-
tersgrenze erhalten wiirden)
nicht die Hochstgrenze erreicht,
die Arbeitszeit mindestens die
Halfte der regelmaRigen wo-
chentlichen Arbeitszeit betragt
und dienstliche Belange dem Hi-
nausschieben nicht entgegen-
stehen.

Zu den weiteren Inhalten des
Gesetzentwurfs — unter ande-
rem zur Erfillungsiibernahme
von Schmerzensgeldanspriichen
und zu den in das Gesetz iiber-
fiihrten Regelungen der Einstel-
lungshochstaltersgrenzen —sind
einige Detailforderungen aufge-
stellt worden. ]

Ministerprasident um Gesprach gebeten
Nachbesserungen bereits in 2017

Der NBB-Landesvorsitzende Friedhelm Schafer hat-
tein einer ersten Reaktion nach dem erreichten Ta-
rifabschluss fur die Tarifbeschaftigten der Lander
eine Nachbesserung noch im Jahr 2017 insbeson-
dere auch fir die unteren und mittleren Besol-

dungsgruppen gefordert.

Zur Thematik insgesamt hatten
wir in der letzten Ausgabe be-
richtet.

In einem zwischenzeitlichen
Schreiben an den Niedersach-
sischen  Ministerprasidenten
Stephan Weil stellte der NBB-
Landesvorsitzende Friedhelm
Schafer ihm gegeniiber seine Er-
wartung deutlich heraus, dass
der NBB nach Abschluss der Ta-
rifverhandlungen ein Gesprach
darliber erwarte, ob — gegebe-
nenfalls wie und wann — die
Landesregierung im Rahmen
der sogenannten Nachbesse-
rungsklausel auf diese Ergebnis-
se mit Blick auf die vom Landtag
im Dezember beschlossenen
und damit schon feststehenden
Besoldungs- und Versorgungs-
erhéhungen fiir die Jahre 2017
und 2018 reagieren wolle.

Dem Ministerprasidenten sind in
dem Schreiben die wesentlichen
Vorstellungen und Forderungen
des NBB dargestellt worden.

Dazu gehort neben dem zeitli-
chen Vorziehen der jeweils zum
1. Juni beschlossenen Erhéhun-
gen auch eine Beriicksichtigung
von Mindesterhéhungsbetragen.

Deutliche Kritik Gbt Friedhelm
Schafer daran, dass die in die-
sem und im vorangegangenen
Tarifabschluss  verabredeten
Mindesterhohungsbetrage von
jeweils 75 Euro bei den Beamtin-
nen und Beamten sowie Versor-
gungsempfangern/-innen in den
unteren und mittleren Besol-
dungsgruppen nicht angekom-
men sind beziehungsweise an-
kommen werden. Dies sei
besonders bedauerlich, weil die

Besoldung beziehungsweise Ver-
sorgung zum Teil in diesen Berei-
chen, wenn iiberhaupt, nur we-
nig tiber dem Niveau der sozialen
Grundsicherung liege und die Be-
lastungen infolge der gerade er-
folgten erheblichen Steigerungen
bei den Beitragen zur privaten
Krankenversicherung sich hier
besonders auswirken wiirden.

Da die im Tarifabschluss verein-
barten linearen Erhhungen mit
dem Mindestbetrag nur einen
Teil des finanziellen Volumens
der Tarifeinigung ausmache, for-

derte der NBB-Landesvorsitzen-
de, dass dieses finanzielle Volu-
men auch fiir die Beamtinnen,
Beamten sowie Versorgungs-
empfanger/-innen zur Verfi-
gung gestellt werde.

SchlieBlich wird klargestellt,
dass der NBB eine Nachbesse-
rung bereits fiir und in 2017 er-
warte. Dies lasse die Haushalts-
lage Niedersachsens zu.

Zum Redaktionsschluss war ein
Gesprach noch nicht vereinbart.
|

Entgelterh6hungen 2017 und 2018

Bereits in der Ausgabe Marz 2017 des niedersachsen magazins
(Seite 4) haben wir tiber die Tarifeinigung und die damit ver-
bundenen Entgelterhhungen fiir 2017 und 2018 berichtet.

Wie das Niedersachsische Landesamt fiir Beziige und Versor-
gung (NLBV) jetzt auf seiner Internetseite mitteilt, wird eine
Zahlung der erh6hten Entgelte ab Abrechnungsmonat 5/2017,
erfolgen. Es weist ausdriicklich darauf hin, dass die Zahlungen
zunachst nur unter dem Vorbehalt der Riickforderung auf-
grund etwaiger Anderungen in den noch zwischen den Tarif-
vertragsparteien stattfindenden Redaktionsverhandlungen er-

folgen.
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Gleichberechtigungsgesetz in Ausschussberatung

NBB nutzt Stellungnahmemaoglichkeit

Der Ausschuss flir Soziales, Frauen, Familie, Gesund-
heit und Migration des Niedersachsischen Landtags
hat dem NBB die Moglichkeit eingeraumt, schrift-
lich zum Entwurf eines Niedersachsischen Gleich-
berechtigungsgesetzes (NGG) Stellung zu nehmen.

Mit Blick auf die grundsatzliche
Kritik am Inhalt des Gesetzes
und der Gesetzesbegriindung —
wir hatten in der letzten Ausga-
be und zuvor berichtet —hat der
NBB diese ihm eroffnete Mog-
lichkeit gern genutzt, um den
Mitgliedern des federfiihren-
den Ausschusses und den Abge-
ordneten des Niedersachsi-
schen Landtags insgesamt ein
vollstandiges und richtiges Bild
der Forderungen, kritischen Fra-
gen und Anmerkungen seiner
Stellungnahme zu vermitteln.

Besonders erwahnenswert sind
zudem AuRerungen von Sozial-
ministerin Cornelia Rundt in ei-
nem Interview mit dem Rund-
blick —veroffentlicht am 6. Marz
2017 — zu den Inhalten des Ge-
setzentwurfs.

»,Gegenwartig erleben wir noch
in vielen Behorden die typischen
Absprachen unter den Gruppen
von Mdnnern. Man verspricht
sich gegenseitig den Aufstieg —
und weil oft auf Ausschreibun-
gen verzichtet wird, kénnen sich

solche Seilschaften dann auch
durchsetzen ... Mit dem neuen
Gesetz zwingen wir die Verwal-
tungen dazu, bei Stellenneube-
setzungen auszuschreiben ... Je
hoher die Position im 6ffentli-
chen Dienst, die besetzt werden
soll, desto weniger kommen
Frauen zum Zuge. Wir merken
das schon bei den Beurteilungen,
die wir verglichen haben. Frauen
haben, im Vergleich zu Mannern,
oft die schlechteren Benotungen
erhalten. Ubrigens gilt das auch
fir Teilzeitbeschaftigte, die hier
gegeniber Vollzeitbeschaftigten
benachteiligt werden. Uns ist
wichtig, dass wir die Personal-
sachbearbeiter schulen und ih-
nen deutlich machen, dass eine
Diskriminierung von Frauen
nicht akzeptiert werden kann.
Die Beurteilungen in den Behor-
den missen fiir die Beschaftig-
ten transparenter werden.”

In seiner aktuellen Stellungnah-
me hat der NBB konkrete Bei-
spiele fiir die Aussage der Minis-
terin eingefordert, dass Manner
sich gegenseitig den Aufstieg

versprechen, von Ausschreibun-
gen abgesehen wird und sich
damit dann ,Seilschaften”
durchsetzen.

Hintergrund der Frage ist, dass
bereits nach geltendem Recht
Stellen grundsatzlich auszu-
schreiben sind und die Gleichstel-
lungsbeauftragte bei Ausschrei-
bungen beziehungsweise dem
Verzicht auf sie zu beteiligen ist.

Die zitierte Aussage zu den Be-
urteilungen teilt der NBB vor al-
lem mit Blick auf die Beurtei-
lung von Teilzeitbeschaftigten.

Auch hier wurde seitens des NBB
die Nennung konkreter Beispiele
und Ergebnisse eingefordert. Es
ist dabei von Interesse, in wel-
chen Ressorts und nachgeordne-
ten Behorden die Beurteilungen
von Frauen (ohne Teilzeitbe-
schaftigung) und die Beurteilun-
gen von Frauen und Mannern in
Teilzeitbeschaftigung schlechter
sind, wie von Ministerin Rundt
fir die Frauen erklart.

Selbst die in der Gesetzesbe-
griindung angegebene Litera-
turquelle gibt namlich keinen
weiteren Aufschluss.

Die AuBerungen zeigen aller-
dings, dass die schon im Beteili-
gungsverfahren vorgebrachte

Beherztes Vorgehen fiir Landesverwaltung durch Landesregierung erforderlich

und in der aktuellen Stellung-
nahme erneuerte NBB-Kritik an
dem Gesetzentwurf, unter an-
derem zur Thematik Beurteilun-
gen, zu notwendigen Verdnde-
rungen in der Denk- und
Handlungsweise von Fiihrungs-
kraften und unseren Forderun-
gen an die Landesregierung
nicht so ganz falsch sein kdnnen.

Umso mehr ist der NBB dariiber
irritiert, dass diese Argumente
nicht in die Begriindung der vor-
liegenden Drucksache aufge-
nommen wurde.

Wir fragen uns erneut, wie ernst
die —mit dem Gesetzentwurf dar-
gelegten—selbstgesteckten Ziele
gemeint sind, wenn die weiterge-
henden Forderungen des NBB
beispielsweise zu Auswahlverfah-
ren und -kriterien, Beurteilungen,
Fortbildung, Benachteiligungs-
verbot und zur Vereinbarkeit von
Erwerbs- und Familienarbeit bis
heute nicht einmal als solche of-
fengelegt wurden.

Wir fragen uns dies auch, weil
wir den Eindruck haben, dass die
tatsachliche Lebenswirklichkeit
und Erfahrungswelt unserer
Kolleginnen und Kollegen mit
Familienarbeit und/oder Teil-
zeitbeschaftigung wohl nurvon
untergeordnetem Interesse ist.

Es ist an der Zeit, auch dieses in
den Blick zu nehmen; die parla-
mentarische Beratung ware ein
guter Ort dafiir. ]

In der letzten Ausgabe hatten wir liber
die Berufung der Mitglieder des digital-
Rat.niedersachsen berichtet. Ihm geho-
ren 20 Personlichkeiten an, die die Berei-
che Politik, Wirtschaft, Verbande,
Wissenschaft und Forschung, Medien,
Bildung, Ethik, Arbeit und Verbraucher-
schutz reprdsentieren.

Am Rande der CeBIT hat dieses Gremium
am 20. Marz 2017 unter Vorsitz von Mi-
nisterprasident Stephan Weil nun seine
Arbeit aufgenommen und sich auRerdem
Uber die Arbeitsschwerpunkte der nachs-
ten Monate verstandigt. Digitale Bildung
scheint ein erster Schwerpunkt zu sein,
mit dem man sich jetzt befassen wird.

Einige Mitglieder, unter anderem auch
Ministerprasident Stephan Weil, sehen
nach der Pressemeldung Niedersachsen
in vielen Bereichen bereits auf einem
sehr guten Weg, auch wenn das nur ein
Anfang sei.

»,Dennoch liegen noch grofRe Aufgaben
vor uns, die wir beherzt angehen®, wird
Stephan Weil zitiert. Und Wirtschaftsmi-
nister Olaf Lies erklart, die Digitalisierung
stelle Wirtschaft und Gesellschaft vor gro-
Re Herausforderungen, sie biete aber
auch grofRe Chancen. Die Landesregierung
werde den digitalen Wandel gestalten.
Diesen Aussagen stimmen wir uneinge-
schrankt zu, weil ein beherztes Angehen

dieser groBen Aufgaben mindestens in
gleichem Umfang fiir den 6ffentlichen
Dienst in Niedersachsen gilt wie fiir Lan-
des- und Kommunalverwaltungen und
ihre Beschaftigten.

Daher sehen wir die Landesregierung in
der Pflicht, auch den digitalen Wandel in
der Landes- und Kommunalverwaltung
im konstruktiven Dialog mit den ge-
werkschaftlichen Spitzenorganisatio-
nen zu gestalten. Der 6ffentliche Dienst
muss jetzt in den Fokus genommen wer-
den. Erfolgt dies nicht, wird dies dem
Land Niedersachsen selbst und der nie-
dersachsischen Wirtschaft Schaden zu-
fligen. ]
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birgerfreundlich!“

In der Drucksache 17/6907 sind
dazu neun Forderungen an die
Landesregierung formuliert.

Inhaltlich geht es bei den Forde-
rungen von Malnahmen zur
weiteren Digitalisierung der
Landesverwaltung uber die
dauerhafte und bestmdgliche
Schaffung von IT-Sicherheit, die
Unterstiitzung der Kommunen
und das Schaffen von Schnitt-
stellen zur Portabilitat der digi-
talen Verwaltungsarbeit auf
Landes- und kommunaler Ebe-
ne, den Ausbau der Behorden-
informationen im Internet, die
Durchfiihrung digitaler Ver-
waltungsverfahren, die Bereit-
stellung von verstandlichen
elektronischen ~ Formularen,
Assistenzsystemen, elektroni-
schen Bezahlméglichkeiten und
einfachen Verfahren zur Vorla-
ge von Nachweisen, die vollstan-
dige, schnelle, medienbruch-
freie und einfach handhabbare
Antragstellung liber das Inter-
net in allen Bereichen der Ver-
waltung,  medienbruchfreie
elektronische  Aktenfiihrung
auch fiir mobiles Arbeiten be-
ziehungsweise Telearbeit, Neu-
gestaltung von Geschaftspro-
zessen zum Nutzen aller
Beteiligten und weitere Stan-

dardisierung der Informations-
technik in der Verwaltung bis
hin zu Investitionen zur umfas-
senden und fortgesetzten Mo-
dernisierung und den Ausbau
der IT der Landesverwaltung.

Zusammengefasst geht es also
um einen riesigen bunten Strauf}
von Forderungen rund um Ver-
waltungsorganisation und Digi-
talisierung der Verwaltung.

Die Fraktionen begriinden ihren
Antrag damit, dass Niedersach-
sen nur weiterhin erfolgreich
sein kénne, wenn die Chancen
der Digitalisierung erkannt und
daraus die notigen Konsequen-
zen gezogen wiirden. Hierbei
spiele die offentliche Verwal-
tung eine wichtige Rolle. Als be-
deutender Faktor fiir das Funk-
tionieren der Wirtschaft und bei
der privaten Lebensgestaltung,
aber auch als Arbeitgeber fiir
zahlreiche Beschaftigte miisse
sich Verwaltung den Herausfor-
derungen der Digitalisierung
stellen und sich selbst umge-
stalten und weiterentwickeln.
Die Digitalisierung der Verwal-
tung biete auch neue Perspekti-
ven des Arbeitens fiir die Be-
diensteten, etwa durch die
Méglichkeit, ortsunabhéangig zu

ﬂNiedersachsen

EntschlieBungsantrag von SPD und Biindnis 90/Die Griinen
Digitale Verwaltung in Niedersachsen voranbringen

Der Ausschuss fiir Inneres und Sport des Nieder-
sachsischen Landtags befasst sich derzeit federfuh-
rend mit einem EntschlieBungsantrag der Regie-
rungsfraktionen von SPD und Biindnis 90/Die
Grunen unter dem Titel ,Digitale Verwaltung in
Niedersachsen voranbringen — modern, sicher und

arbeiten unter jederzeitigem
Zugriff auf die dazu erforderli-
chen Datenbestande.

Verwaltung und Gesetze seien
haufig weiterhin auf das analo-
ge Zeitalter ausgerichtet. Mit
dieser EntschlieBung werde der
notige Rahmen gefasst, der fiir
die Weiterentwicklung einer di-
gitalen und zugleich sicheren
Verwaltung von der Landesre-
gierung erfiillt werden mdsse.

Warum ergreift der
Landtag nicht die
Initiative?

Die Antragssteller verweisen zu-
dem in der Begriindung auf die
Pflicht des Gesetzgebers, die
Rahmenbedingungen zu schaf-
fen, um die Chancen der Digi-
talisierung auch in der Ver-
waltung nutzbar zu machen,
zugleich aber auch deren Risiken
Herr zu werden. Anzumerken ist
dazu, dass die Abgeordneten
schon langst fiir entsprechende
Rahmenbedingungen als Mit-
glieder des niedersachsischen
Gesetzgebers hatten sorgen
konnen.

B Wie wir das sehen

Wie bekannt, steht der NBB der
Digitalisierung der Verwaltung
vom Grundsatz her nicht nur of-
fen gegeniiber, sondern fordert
eine solche; immer auch unter
dem Blickwinkel von schutzbe-
durftigen Interessen der Be-
schaftigten und neuen Chancen
fir flexiblere Arbeits(zeit)mo-
delle.

Als problematisch bewertet der
NBB den vorliegenden Entschlie-
Rungsantrag aber vor allem vor
dem Hintergrund, dass die in
Niedersachsen verantwortlichen
politischen Entscheidungstrager
zum einen die Entwicklungen
auf der Bundesebene (in den
nachsten finf Jahren Schaffung
eines Birgerportals und um-
fangreiche Investitionen in wirk-
lich schnelles Internet) vollstén-
dig ausblenden. Zum anderen
werden vielfaltige Aufgaben wie
die weitere Digitalisierung der
Arbeitsablaufe, die Verbesse-
rung der IT-Sicherheit (auch bei
mobilem Arbeiten mit beson-
ders schitzenswerten Daten),
die Neugestaltung von Verwal-
tungsorganisation einschlieBlich
der elektronischen Aktenfiih-
rung miteinander in Verbindung
gebracht, die ganz unterschied-
liche Ansatzpunkte beinhalten.

Eine Forderung an die Landesre-
gierung, das wertvolle Know-
how der Beschaftigten aller Ver-
waltungsebenen zu nutzen und
ihre Interessen iiber eine konst-
ruktive Begleitung durch die Ge-
werkschaftlichen Spitzenorgani-
sationen vorzusehen, fehlt
allerdings ebenso wie die Einbe-
ziehung des Strategiepapiers der
Landesregierung ,Digitale Ver-
waltung 2025 das letztlich tiber
eine Zustandsbeschreibung nicht
hinausgeht, vollstandig.

Wir warten gespannt darauf, wie
es in diesem Themenfeld weiter-
geht und stehen als kritisch
konstruktiver Gesprachspartner
gerne weiter zur Verfligung. =

Zugang zu amtlichen Informationen
NBB: Informationszugangsgesetz kritisch

Die Niedersachsische Landesregierung hatte den
Entwurf eines Informationszugangsgesetzes
(auch: Transparenzgesetz) beschlossen, das dem
NBB zur Stellungnahme zugeleitet worden

war.

B Inhalt des Entwurfs
Burgerinnen und Biirger erhal-
ten nach Darstellung der Lan-
desregierung einen Auskunfts-
anspruch  gegeniiber  der
offentlichen Verwaltung.

Interessierte miissten laut Ge-
setzentwurf keine besonderen
Griinde vortragen, um Informa-
tionen aus dem Bereich der o6f-
fentlichen Verwaltung zu erhal-
ten.
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Der Gesetzentwurf sehe unter
anderem weiterhin bei einigen
Behorden wegen ihrer besonde-
ren Aufgaben und rechtlichen
Stellung Ausnahmen vom Infor-
mationsanspruch vor. Wahrend
zum Beispiel ein solcher An-
spruch gegeniiber Landesbe-
hérden und auch Gemeinden
und Gemeindeverbanden vor-
gesehen ist, besteht er gegen-
Uber Landtag, Gerichten, Straf-
verfolgungsbehdrden, Finanz-
beho6rden oder Bildungseinrich-
tungen nur teilweise oder gar
nicht.

Das Gesetz sieht vor, dass die
Verwaltungen zukiinftig alle
wesentlichen Informationen in
ein allgemein zugangliches zen-
trales Informationsregister ein-
stellen.

NBB-Stellungnahme

In seiner Stellungnahme macht
der NBB klar, dass er sich dem
Grundgedanken, mit einem
Transparenzgesetz die Grundla-
gen staatlichen Handelns ge-
geniiber Burgerinnen und Biir-
gern und der Wirtschaft zu
erklaren, anschliefen kénne.

Es wird allerdings darauf hinge-
wiesen, dass bei Umsetzung des
Gesetzes beispielsweise die
Wirtschaft einen kostenfreien
Zugang zu Informationen und
Daten erhalte, die bei Verwen-
dung durch Unternehmen zu ei-
nem nicht nur unerheblichen
wirtschaftlichen Erfolg beitra-
gen konnten. Der NBB erwarte
deshalb die Klarung der Frage,
wie eine Partizipation des Staa-
tes bei der Zurverfligungstel-
lung von staatlichen Daten und
Dienstleistungen  aussehen
kann, die einen wirtschaftlichen
Nutzen erbringen.

Beamtenrechtliches
Beteiligungsverfahren
im Blick?

Das beamtenrechtliche Beteili-
gungsverfahren korrespondiert
mit dem besonderen 6ffentlich-
rechtlichen Dienstverhaltnis
und den hergebrachten Grund-
satzen des Berufsbeamten-

tums. Unter anderem wegen
des —vom NBB bekanntlich ge-
stlitzten — Streikverbots der Be-
amtinnen und Beamten sind
den Gewerkschaftlichen Spit-
zenorganisationen der Beamten
diese besonderen Beteiligungs-
rechte er6ffnet worden.

Den Kerngehalt dieses Beteili-
gungsrechts sieht der NBB spa-
testens durch den vorliegenden
Gesetzentwurf infrage gestellt.
Der NBB halt es in diesem Zu-
sammenhang schon heute fiir
unangemessen und problema-
tisch, dass Gesetzentwiirfe, die
dem beamtenrechtlichen Betei-
ligungsverfahren unterliegen,
zu einem Zeitpunkt auf der In-
ternetprasenz des Landes zu fin-
den sind, zu dem dieses — ge-
setzlich verankerte — Verfahren
noch gar nicht eingeleitet bezie-
hungsweise noch nicht zum Ab-
schluss gebracht worden ist.

Im Entwurfist leider keine Aus-
sage dazu zu finden, wie und
wenn in welcher Form die Lan-
desregierung absichern will,
dass dieses besondere, auf
dem Grundgesetz basierende
Recht in Einklang mit dem Ge-
setzentwurf und dem tatsach-
lichen Handeln gebracht wer-
den soll.

Arbeitsbelastung

Kritisch sieht der NBB die Geset-
zesbegriindung mit Blick auf die
prognostizierte Arbeitsbelas-
tung der Beschaftigten.

Die Ausfiihrungen sind vollkom-
men unzureichend, weil das zu-
grunde liegende Zahlenmaterial
flir eine Prognose der Arbeitsbe-
lastung nur sehr eingeschrankt
nutzbar ist. Diese beruht auf
Fallzahlen von Bundeslandern,
deren GroRRe und Struktur nicht
mit Niedersachsen vergleichbar
sind und weit liberwiegend fiir
deutlich zuriickliegende Jahre
erhoben wurden. Eine auch nur
annahernd feststellbare Gro-
Benordnung der zusatzlichen
Arbeitsbelastung der Beschaf-
tigten ist damit nicht moglich.
Ein Aufzeigen dieser wird aber
von uns zwingend erwartet.

> niedersachsen magazin | April 2017

Allein aus diesem Grund ist der
Gesetzentwurf abzulehnen.

Generell hat sich die Arbeitsbe-
lastung der Beschaftigten auf
einem sehr hohen Niveau einge-
pendelt. Schon jetzt sind in
vielen Verwaltungsbereichen
Urlaubs- und Krankheitsvertre-
tungen auf ein Minimum zu-
riickgefahren worden, der Kran-
kenstand ist zum Teil hoch. Eine
zusatzliche Belastung on top ist
daher nicht mehr hinnehmbar.

Kompliziert ist Gegenteil
von biirgerfreundlich

Die Einzelregelungen des Geset-
zes stehen aus NBB-Sicht dia-
metral dem Grundsatz von Biir-
gerfreundlichkeit entgegen.

Unabhangig von zu erwarten-
den und tatsdchlichen Bear-
beitungszahlen lassen die vor-
gesehenen Regelungen eine
komplizierte, eingehende und
damit zeitintensive Priifung er-
warten; wertvolle Arbeitszeit
wird in Anspruch genommen,
die fiir die Wahrnehmung der
eigentlichen Aufgabe nicht
mehr zur Verfligung steht.

Die gesellschaftliche Entwick-
lung und die praktischen Erfah-
rungen aus allen Verwaltungs-
bereichen lassen mindestens
vermuten, dass bei Ablehnung
eines Antrags auch Rechtsbe-
helfe dagegen eingehen wer-
den. Deren Bearbeitung wird
wiederum einen nicht unwe-
sentlichen Zeitaufwand zur Fol-
ge haben, welcher wiederum
Arbeitskraft und Arbeitszeit
kostet.

Amtstrager/-innen
miissen geschiitzt
werden

Vorgesehen ist, dass in der Regel
Name, Titel, akademischer
Grad, Berufs- und Funktionsbe-
zeichnung sowie Dienstan-
schrift des/der Amtstragers/-in,
der/die an dem jeweiligen Vor-
gang mitgewirkt hat, bekannt
gegeben werden. Die Vorschrift
beinhaltet zwar eine Ausnahme
fiir den Fall, dass schutzwiirdige

Sicherheitsbelange der betrof-
fenen Person entgegenstehen;
diese Ausnahme reicht aus NBB-
Sicht aber nicht aus.

Amtstrager/-innen reprasentie-
ren den ,Staat” und damit letzt-
lich unsere Gesellschaft person-
lich und in Form ihrer
Dienstausiibung. Daher ge-
biihrt ihnen — schon allein aus
Fiirsorgegesichtspunkten des
Dienstherrn/Arbeitgebers — ein
besonderer personlicher Schutz,
dem die vorgesehene Regelung
entgegensteht.

Die jlingsten Entwicklungen mit
der deutlich zunehmenden Ge-
walt gegen Beschaftigte des 6f-
fentlichen Dienstes scheinen
Uberhaupt nicht berticksichtigt
worden zu sein. Es ergibt sich
dazu auch keinerlei Erkenntnis
aus der Begriindung. Mindes-
tens eine Auseinandersetzung
mit dieser Frage aber konnen
die Beschaftigten von ihrem Ar-
beitgeber Land Niedersachsen
wohl erwarten.

Dies gilt im Ubrigen nicht nur
fiir den rein dienstlichen Be-
reich. Es ist, auch das zeigen die
Erfahrungen unserer Kollegin-
nen und Kollegen, nicht auszu-
schlieBen, dass Beschdftigte
aufgrund der angedachten In-
formationen uber ihre Person
auch in ihrer Freizeit bezie-
hungsweise ihrem privaten Um-
feld personlich ,belangt, belds-
tigt oder angegriffen” werden
konnten.

Fiir eine unabhangige, dem gel-
tenden Recht und den Belangen
der Gesellschaft unterworfene
Dienstausiibung ware die Angst
davor aber wohl kaum zielfiih-
rend.

Wir werden liber den Fortgang
des Gesetzgebungsverfahrens
berichten. ]



